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(HesaBuncHe HoBUuHE, 20.10.2009)

[MpocTo je HeBjepoOBATHO C KOjOM yrOpHOWhy 1 XeCTUHOM capajeBCKM NOMUTUYKU KPYT Knanwe
npema Penybnuum Cpnckoj 1 HeHNM HaanexHoCTMMA.

EroncTtunyna Busypa CapajeBa 3acHOBaHa Ha eTaTtuamy 1 yHutapuamy y Bytmupy je camo
notepheHa. MNoHaBbajy ce Beh nasHo ytabaHu knuwewn. No Hrma YcTas ce Mopa MujeraTti
jep 6nokmpa yHKLMOHANHOCT 1 edonkacHocT apxase. [lebnokany Tpeba Tpaxutny
yKngaky eHTUTEeTCKOr rnacama, NnpoMjeHu ctatyca Bujeha Hapogaa, lNpencjeaHnwtea buX,
cTBapar-eM jake Bfage v jow MHOro Tora.

Opn Penybnuke Cpncke 3axTvjeBa ce KOMMPOMUC NO MCNOCTaB/bEHUM 3axTjeBuma. Kaksa nu
napafokca, KOMAPOMUC KOjUM Ce TpaXWu ycTynak camo Of jedHe CTpaHe, U TO Ha HeHy WTeTy
je Herauwmja komnpomunca. CBako npmxeartame 3axTjesa 6uno 6u aytonecTpykumja u
camoykmnpar-e UHrepeHumja Kkoje cy joj 3aarapaHtosaHe YctaBom bocHe n XepuerosuHe. Y3 10,
BEOMaA je CMOPHO CTaHOBMWTE Aa 61 ce KOHUEHTPaUMjOM OBnawTeHba y LeHTPanHum
MHCTUTYyUMjaMa cTBOpUna edorkacHa u oyHKkUMoHanHa gpxasa. Wtasumwe, 4uHn Ham ce na
doacLMHUPAHOCT AP>XaBOM HUje caMo orncecuja, Beh je To noctana un ngeonoruja nobpo
YKOMIMOHOBAHa y Meanjcky NpocTop, yBENMKO npuxsaheHa He camo y NOAnTuYkmum seh ny
NHTENEKTYanHNM KpyroBuma.

Mo eBponckum cTaHaapauma, MmogepHa apxasa Tpeba na byne ecpmkacHa, npasefHa un
TpaHcnapeHTHa. Anv noa eprkacHoOM N PYHKLIMOHATHOM APXaBoM He rnogpasymujesa ce
NCK/bY4YMBO YHMUTapHA ApXasa. TeHAeHuuje Cy ynpaBo cynpoTHe. EBonyuunja opxase naey
npasuy LeueHTpanu3auuje u T3B. NpaBefHe ayTOHOMUje.

JeueHTpanusauuja nogpasymujeBa npenylwtake BeNUKOr avjena opXaBHux oBnawTera
doefepanHuM jegmHuuama (nokpajuHama, KaHToOHUMa, eHTUTeTMMa 1 Ap), pernjama u
NoKanH1M camoynpasama.
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BehvHa oBnawTtera npeHocu ce ynpaso rno NpuHUMUny T3B. NpaBegHe ayToHOMM|e (MPUHLMN
npuxsaheH og cTpaHe EY nocebHuM NpoTOKONOM KOju je npuaonat AMCTEPAAMCKOM YyroBOpYy
1997. roguHe).

Mpema 0BOM NpUHLMNY, HAONEXHOCT 3a obae/barbe oapeheHux nocnosa Tpeba na byne oHaj
HVWBO 3ajedHunLe Koju ux je y cTary 6o/be obaBrbaTi o4 Apyrux.

Mo n3sopHom [ejtoHckom crnopa3ymy (AHekc 4), BocHa n XepuerosuHa je 6una coenepanHa
Ap>XaBsa ca 3Ha4ajHUM Onjenom KoHenepanHux enemMeHara. AKo ce nmajy y Bugy rnpeHeceHe
HaA4NEXHOCTW, yrNaBHOM NyTeM 3aKOHCKMX NPOnuca, kao WTo cy oabpaHa, huHaHcuje, Behu
AMO NONNUNJCKMX NOCNOBA, 3Ha4YajaH ANo CyACKUX HAQNEXHOCTU, BENNKN ANO HA4NeXHOCTH
13 obnacTu jaBHe ynpase u HU3 Opyrux, bocHa n XepuerosmHa ce MoXe KBannrnkoBaTtmn Kao
doenepanHa gpxasa. VIctnHa, Behu Ono oBux HagnexXxHocTun npuxeaheH je noma npuTUCKoM
NN HaMeTareM 04 CTpaHe BUCOKUX NpeacTaBHMKa nog CyMHUBMM NPaBHUM OKONTHOCTMMA,
WITO CBAKaKOo 3axTujeBa HUXOBO NPEUCnUTMBaH-E.

depnepanHu mogen je jeamHu moryh 3a BocHy n XepuerosuHy jep je norogaH 3a ApywTsa Koja
Cy noavjerbeHa penuruo3HuM, HauMOHaNHUM, KYNTYPONOWKMM 1 OPpYruM pasnvkama.

depnepanvsam 3a00B0sbaBa CNPEMHOCT [a Ce HapoaW yjeoMHe OKO HEKUX 3ajeAHNYKMX
UM/beBA M Aa NCTOBPEMEHO 3a4pXe CBOjy ayTOHOMUjy ca Ap>XaBHUM 0burbexjuma y
obnactmma camocTanHe HagnexHocTtu. MNopepd Tora, oBaj Moaen ocurypasa sehe yyewhe
rpahaHa y Bnactu, nakwy n epukacHujy KOHTPOJY BNacTU, WTO Y CYWTUHU YNHU
LEeMOKpaTCKujy CTPYKTYpY OL OrpaHusaumje Bnactv 'y yHUTapHO] ApXasu.

MorpewHa je Te3a na bocHa n XepueroesuHa Tpeba Bule opxase, h0oj Tpebajy bomba
BnagaBuHa n 60sba ynpaebadka CTPyKTypa, a 3a To je noTpebHa nonuTtuyka Bosba. Jdpxasa
He CMuje NocTaTh NOJIMIOH HepeanHux ambuumnja n npaumoHanHe Xerbe yrnpasibara Apyruma.
Lp>xaBHa CTpyKTypa He Moxe 6uTu "yBo3HU apTmukan" u pesyntart npoMulbara
"BUCOKOYMHUX" 1N aporaHTHUX CTpaHUX anaptyeka Koju ce ynopHu u nocadHn y nokasusamby
CBOje HelOC/beOHOCTH, jep OKTpOMCaHe BpujeAHOCTN HUCY Buwe Moryhe.
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MpomjeHe YcTaBa Mopajy 61uTn n3pas Bo/be Hapoaa, y NPOTUBHOM OHe Hjenyjy AeCTPYKTUBHO W
yHazahyjy apywTBeHy 3ajeaHuuy. Ctora, 6Mno KakBo HaMeTare pjelemra koje je
HenpuxsaT/bUBO 3a Penybnuky Cpricky 3axTujesa ga ce nponuta nync rpahaxa.
NoeHTudgomkaumoHa cnHtarma "y3mm unm octasun'” je gasHa NpoLwiocT, Koja Huje HuwTa 0obpo
IOHMjena, caMo je y4BpcTuna 3acafe, Henosjepera n aHTaroHNU3Mme.

3anoyeTn 6yTMMPCKM NpoLec ykasyje Aa cy NOMUTUYKN LM/bEBU TIABHW yrao rneaarba
nperosapaya EY, a nocebHo nperosapaya CALL, n oa ce HaroBsjewwTaj yCTaBHUX NPOMjeHa
yrnaBHOM rnoknana ¢ nHTepecrma 60wHadvkmx NoanTnyapa, WTo cTBapa CyMhe 1
HenoBjepere y Penybnuum Cpnckoj. MNo3neare Ha pasroBope NONNTUYKMX nnaepa n3 bocHe
n XepuerosuHe (a caMo NoAnTUYKM nogobHmx n3 Penybnuke Cpricke) npeacraeiba y jeHy
PYKY OpacTUYHO HEernpare eHTUTETCKMX CTPYKTypa BNacTu, WTO HarosjewTasa na he wuxosa
nosuvumja y 3ajeAHUYKMM MHCTUTYUMjaMa BuTr rnaBHM NpeaMeT pa3MaTpara, 04HOCHO [a ce
cucTeM "oTuMmara" HaoNeXHOCTU eHTUTeTa HacTassba. M oBor nyTa cysuile Cy NpoBuaHe
n3jaee npencTaBHMKa MehyHapooHe 3ajeoHuUUe na Ccy npomjeHe YcTasa y HTepecy CBUX
rpahaHa.

3a wux he 6uTtun ycnjewHa pesuanja Yctaea camo ako ce Penybnuka Cpncka ogpekHe CBOjux
npasa v ONO0 HAANNEXHOCTWN NPenycTn Ap>XaBHUM UHCTUTYyumjama. [ nepajyhu ¢ Tor
CTaHOBUWTA, NPeACTaBHNKE NONNTUYKMX cTpaHaka n3 depepaunje buX Huje HM Tpebano
no3mBaTu jep 3a tux pane ctpaHum. OHM cy CBOjUM Meamjckum obMaHama 1 nobmpar-em
04YMTO yCnjenun ysjepuTun CBOje 3alWTUTHMUKE Y HEMUHOBHOCT YCTaBHUX NPOMjeHa.

[MpuTOM, HapaBHO, HMUCY yKa3anu Ha YMH-eHWULY [a Cy CBOjM NPOU3BO/bHUM TeMaver-eM YcTasa
HebpojeHo nyTa y napnameHTty buX, n opyrum nHCTUTYyUMjama, NpaBHUM HACWU/LEM Y IHEBHU
pen yBplTaBanm 3akoHe KOju n3nase n3 oksMpa HafaneXHoCTn UHCTUTyunja bocHe n
XepuerosuHe, n TuMe N3Hyhneanu KopuwTeHe eHTUTETCKOr BeTa 04 CTpaHe npeacTaBHuKa
Penybnuke Cpncke, WTO Cy 3aMjeHOM Te3a KOPUCTUIN 3a KOMMPOMUTOBAHE YCTABHMX
oapenaba o EHTUTETCKOM rnacamy.

W nopen ceera, wto ce npoctop ®enepaunje bnX osHavaea kao HectabunHuju gmo buX un
WTO NnpeacTaBba NocebHO KoMMnekcaH n numMuTupajyhm ¢oaktop Koju reHepuile H13
NPOTUBPjEYHOCTM ¥ (OYHKLIMOHMCAHY TOT EHTUTeTa, HUKO, NocebHo 13 MehyHapooHe
3ajegHuue He npeanaxe npomjeHy Ycraesa denepaumje, nako y 3HaTHO] Mjepy Hapyluasa
eqorKaCHOCT (PYHKLMOHUCaHa ApXaBe, Ba/bAa WTO OBaj EHTUTET TEXU CaMOyKuaaky.
Penybnuka Cpncka He xenu 6nokupatun eBponcke nHTerpauuje, anv 3apag tora Hehe ce
oapehu CBOjUX BUTANTHUX MHTEPEca 1 NPUXBaTUTK NpoMjeHe YcTaBa Koje bu nwne Ha HeHy
wteTy. Hapoa Penybnuke Cpncke ce CHaXHO MAEHTMMKOBAO Ca CBOjOM pPenybnnkom - He
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caMo fa rnpema H0j raju ocjehaj nojanHoctu, seh je 00XnB/baBa Kao CBOjY YXY OOMOBUHY U HU
nofn Kojy umjeHy Hehe npuxeaTuUTK HeHy fasby pasrpaghy.

(AyTOp je npaBHM CTPYy4YHaK, YHUBEP3NTEeTCKM npodoecop 13 baranyke)
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