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LlectomeceyHa npuya o ctatyty All BojsoanHe, nako nobpum oenom CKpuMBeHa og ouunjy
jaBHOCTM, NaX/bUBOM MOCMAaTpayy OTKPMBA HE CaMO M30CTaHak jacHOr KoHuenTa u
Hecyrnacuvue y okBupy Bnagajyhe ctpaHke, 1 Koanuuuje 4unja je oHa oKkocHuua, y norneny
CYWITUHE N 3HaYeHa NONMTMYKO-TepUTopujanHe aytoHomuje y okBupy Penybnnke Cpbuije, Beh
N 3abpuraBajyhy HECMPEMHOCT OpraHa jaBHe BNacTu U YeNHUX PYHKLMOHepa ApXase u
NnoKpajuHe ga ceoja NonmMTmyYKa XTerba, akTUBHOCTM M HacTyne noaseny nog Ycras v
BnagasuHy npasa. [0ToBO cBe wTo je y CkynwTtuHu Al BojsoamHe n HapoaHoj CKynwTnHM
YYMHEHO MM N3PEYEHO NOBOAOM cTaTyTa 610 je HeyCTaBHO N HE3AaKOHUTO, 04 CafpXUHE
NpennoXeHnx pewersa, 40 nocnegHe naeje na ce y oyxy npeinoxXeHnx pewena craryra kao
NoA3aKOHCKOr akTa, CpoYM TEKCT 3aKoHa 0 yTephusamy HagnexHoctu All BojsoanHe koju
NOrMYKM 1 YCTaBHOMNPABHO NPeTX0am CTaTyTy 1 KOjW je akT jaye npasBHe cHare of ctaTtyTa. Ha
cBy cpehy, cTaTtyT (jow) Huje yCBOjeH, a 3aKoH O yTBphuBary HaONeXHOCTH je joll YBeK Y
goasu HaupTa. 13 HapogHe ckynwTuHe nopydyjy na je Ha note3dy Bnana, BnaguHa pagHa
rpyna koja je npunpemuna HaupT 3akoHa 4yeka npuMenbde nokpajuHe, 0OK MNOKPAjUHCKM
doyHKUMOHepu uctnyy ga ce lNpeanor ctatyta Hehe NoBNa4YnTn U3 CKyNwWTMHCKE npouenype u
na ce Hehe 0ACTYNNTW O CYWTUHE pellera Koja Cy Y heMy cagpxana. Y nonmTuyku
CMULLI/BEHO] CMYTHM NoBoLOM pennora cratyta CTu4ye ce yTucak na HUKO HM3awTa He CHOCK
0OroBOPHOCT, Aa je jow yBek ceBe moryhe u oa he ce, y 3aBUCHOCTY 04, MOINTUYKE O4NyKe,
npoHahn HEKO Pyx0 YCTaBHOCTU 1 3aKOHUTOCTK Y Koje he ce cBe To oaeHyTun Ynme he ce, no
KO 3Ha Koju nyT, NOTBPAMTM Aa Ce Yy OBOj Ap>XaBu NONMTUKa He BOAM Y rpaHuiuama rnpasa.
Nnak, 6e3 063npa Ha CBe, OTBOPEHO je NuTame wTa caga?doncta, wrtay Besu ca Npennorom
cTaTyTa CBe MOXe Aa Ce O4eKyje Y MONMTMYKOM XMBOTY U WTa je 04 cBera tora npaBHo
Ba/baHO?

HecymmuBO je na Bnagajyha ctpaHka Mopa ga y4uMHU HeKM Kopak jep He caMo Aa cy o4yu
CTPYYHE N NONNTUNYKE jaBHOCTU, KAKO OHE OMO3UNLNOHE, TaKO 1 CTBAPHE U NOTEeHUMjanHo
KoanuumoHe, anv u Opyrux YnHunaua y opywrsy, o4 HEBNaAMHUX OpraHusauuja oo upksee, na
Yak U MHOrux gpxaea, ynpte cy y 6eorpancke u nokpajuHcke YenHuke Bnagajyhe ctpaHke,
Beh Cy 1 CBM POKOBU NpeaBuheHn YCcTaBHNM 3aKOHOM 3a cnpoBohewe YcTasa npobujeHu.
Jare oknesame, CKpmBar€, KynoBmHa BpEMEHaA, CKpeTare NaXHe jaBHOCTU, HaBOL4HWU
Hecnopasymu pasnnynTux HMBoa CTpaHayvkor n KoanMumoHor opraHn3oBama, HeflopeyeHoCT
NN HeobaBeWTEeHOCT CBaKako HUCY Yy AyXYy CBUX, NoHeKad U MehycobHO KOHTPaANKTOPHMUX,
npean3bopHnx obeharba Bnagajyhe ctpaHke, HACY carfnacHu ca pagHo-nparMaTnyHUM UMULIOM
HEHOI OHEBHOMONUTUNYKOr Aenarba, N He ONPUHOCE MeAN|CKOj YCNEWHOCTN hEeHUX nuaepa, a
CcBakako NpoTuBypeye BnagasuHu npasa. [lakne, cueHapuo npema Kojem he ce y o4urnenHoj
NPOTMBYCTABHOCTU CcTaTyTa NPUKPMBEHO OA4YrOBNA4YMTI Ca HErOBMM YCBajarbEM, HAKOH LECT
Meceun on nogHowersa MNMpennora HapoaHoj ckynwtmHu Penybnunke Cpbuje (15.10.2008),
Nnofako ucupnsbyje CBOj MONNTUYKN NOTEHUMjan, a H1je HYU NPaBHO OAPXMB.
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Y cknagpy ca jaBHO M3peyeHnM CTaBoM npeacenHvnka Penybnvke na ceBe akTMBHOCTU Y
LpywWwTBY, Na 1 Kaaa je ped o ctatyty All BojsoauHe mopa na byny y cknagy ca 3akOHOM,
CTPYy4Ha jaBHOCT MOpa [a yKaXxe Ha KpyrnHa HapylwaBara Ha4yena yCTaBHOCTM U 3aKOHUTOCTH
Koje je nsberaBarbe usjawr-aBarba 0 NPeanory cratyta nponsseno. Havme, npema ynaHy
10.cTaB 3. YcTaBHOr 3akoHa 3a crnpoBohere YcTaBa opranu u cnyxbe All BojsoanHe
npey3umajy HagnexHocTu npensmheHe YCTaBoM CTynaHeM Ha cHary HOBOr cTatyTa u 3akoHa
Kojuma ce ypehyjy nutara o4 nokpajuHcKor 3Havaja, U3 4yera npouctuye na cy yctaBHe
oapenbe 0 HaaNeXxHOCTN NoKpajuHe HenpuMerwee 6e3 Hoeor ctaTtyTa. YnaHom 163. cTas 3.
lMocnosHuka HapogHe ckynwtuHe npensuheHo je fa ce y nocTynky AOHOWeHa nponunca u
OMWTKX akaTa Apyrayvjux o4 3akoHa CXOOHO NpuMemsyjy oapende nocnoBHUKA O AOHOWEHY
3akoHa, a 4naHom 140. ctae 1. n 3. npensuheHo je na ce lNpepnor 3akoHa, NPUNPEM/bEH Y
cknagy ca ogpenbama lNocnoBHUKa, MOXe YBPCTUTW Y AHEBHM pen cenHuue HapoaHe
CKynwTWUHe Y poky He kpaheM on 15 naHa n He oyxem of 60 faHa, o4 naHa Herosor
nogHowera, ako je CkynwTuHa y pefoBHOM 3acefamy, a ako Huje y pefloBHOM 3acefamy, TU
pokosu Mupyjy. Cynehu npema ynmeHnum ga je MNpennor cratyta y CKynwWTUHCKY npouenypy
yepwTeH 15.10.2008. n na je opyro penosHo 3acenare HaponHe ckynwrtuHe y 2008. Tpajano
o4 07.10.2008. oo 29.12.2008. n ga je y Toky npBo penosHo 3acenare y 2009. koje je noyeno
05.03.2009. jacHo je na cy ceu pokoBu npeasubenn ynaHom 140. MocnoBHmka npobujeHun.

MponywTtare HapooHe ckynwTtmnHe ga ce msjacHu o [Npeanory cratyTa, nopes CBoje npasHe
MarbKaBOCTM, MPeAcTaB/ba y NONMUTUYKOM cMUCy n3berasare aa ce U3pnyYnTo NpusHa aa je
Taj aKkT NPOTMBYCTaBaH, a TMME N NOKYLWaj cnacaBaHsa NOKPajuHCKNX PYHKUNOHepa, jeANnHCTBa
Bnagajyhe cTpaHke u, WTO je U3 CTpaHayke NepcrnekTnBe BePOBATHO HajBaXHWje, pejTuHra
CTpaHKe y CeBEPHOj CPrCKOj NoKpajuHU. HaxanocT, cueHapro o4yrosnayera jow yBek Huje y
MOTNYHOCTM HanywTeH — CBETCKa eKOHOMCKa Kpr3a, Mepe WTenre, nokanHu n3bopu n Ko 3Ha
lWTa CBe He, 3anpaso CBe, MOXe Aa byae nckopuwheHo na ce jaBHOCTU, HAPOUNTO Y
NoKpajuHW, CKpeHe NaxHa ca npeanora cratyta. Mictnyem HaxanocT He 360r xerbe aa ce
ceunpu Han npobnemunma n guckpeomTaumnjom ca kojuma he ce Bnagajyha ctpaHka cyountu, Beh
360r bymepaHra koju he Cpbujy HakoH TakBOr noHawara norogntu. Ctuye ce ytucak ga he
Cpbwja HEMUHOBHO BUTK ONTYXXEHA 3a HECUrypaH Nonoxaj MmarsunHa y BojsoamHu unjm he
nngepu NCTmLaT NopacTt €THUYKU MOTMBUCAHOT HAacu/ba NpeMa HuMa, 3a noroplarbe
MaTepujanHor nonoxaja rpahaHa y nokpajuHu, 3a nsaajy eBponckor nyta u HepasymHy,
«MUnowesnheBcky» LeHTpanusauujy.

Hpyra moryhHOCT ka K0joj cy Beh HaunHeHn NpBu Kopaumn nlpane Haupra 3akoHa, je ga ce
cTatyT, 6e3 n3meHa, NN y3 HajaB/beHe Make NPaBHO-TEXHNYKE N3MeHe, Hahe npesd
nocnaHnuuma Ha UCToj cegHuum HapoaHe ckynwTMHe ca 3aKOHOM O MPEHOCY HaANEXHOCTH.
Tpeba nctahu na «npaBHO-TEXHMYKA pefakumja» UM «npaBHO-TEXHUYKO cpehuBame» HEKOr
aKkTa uma 3Hayerbe cBohera HEeroBor TeKCTa y HOMOTEXHMYKM yoburyajeHy je3nyko-nuspaxajHy
doopMmy (Npeunsmpare Hasmea, pasrpaHnyer-e YnaHoea, ctaBoBa 1 NoACTaBoBa, kopuwhere
yobuuajeHunx coopmynaumja n pedn, nektypa, uta). Y ToM CMUCNY, 3aMeHa TEPMUHA Y
[Mpepnory ctatyta peynuma gpyradmjer 3Hadera (Hnp. MehyHapoaHn yroBopu y
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MehypernoHanHu cnopasymu) oo Koje 6 HEMMHOBHO Mopano Aa nohe ycnen eBeHTyanHor
yCBajaHba 3akoHa, Huje npaBHOTEXHUYKA penakumnja seh nameHa gyxa v cMucna npennoxeHor
akTa. TuMe ce oTBapa v nNUTare NpaBHe Ba/baHOCTU U MOryRHOCTY TakBor genama. [pema
YctaBy Penybnuke Cpbuje, HapoaHa ckynwTunHa faje npeTxo4Hy carnacHOCT Ha TeKCT
ctatyTa koju CkynwTuHa All BojsoanHe HakoH Tora yceaja. akne, cyaehun npema Ycrasy,
nocnaHuum y HapogHoj ckynwTuHW He MOry ga najy amaHgmaHe Ha ctaTtyT — CKynwTuHa Moxe
[a [a npeTxoOHy carnacHOCT, Uv Aa carnacHoCT yckpaTu, anu TekcT [Npennora He Moxe aa
mersa. OTyna, jeauHn ncnpasHu nNyT na ce lNpennor cratyta M3MeHu je na ce Hajnpe nosy4ye
N3 CKyMWTUHCKE npoueaype, na fa ce HakoH Tora, NnpoMereHu NMpeanor NOHOBO yBPCTU y
CKYNWTWHCKKN pacnopend. Mloeja na ce nCToBpeMeHo yCBOjWM 3aKOH 1 fa carfiacHocT Ha
Mpepnnor, 0o Koje ce OOWo ycnen uapuanTtor oadbujarba NOKpajuHCKUX YenHuka na ce
npennor ctatyTa noeyye U3 CKynwTUHCKE npoueaype, Takohe Huje npasHO BasbaHa. Hanme,
LOHOWEHE 3aKOHAa 0 HaANeXHOCTU He 3Ha4yM camo no cebu n ucnpasrbarbe TekcTa Mpennora
ctatyTa. CtartyT, Kao N0A3aKOHCKM akT, Mopa aa byne y cknafy ca TUM 3aKOHOM, anu
yCBajare 3aKOHa, Yak 1 TakBOr KOju je cpo4eH na omoryhu yceajarse ctatyTta, He 3Hauum u
yCTaBHOCT 06a akTa, HUTU, HE CaMo MOjMOBHY, BEN 1 CYWITUHCKY ycar naweHocT cTatyTa ca
3akoHoM. LLitaBunwe, ycBajarbe 3akoHa He 3Ha4YM 1 CTyMame Ha cHary Tor akTa, AoK 6w
noTephmBare HenmamerseHor Npennora cratyta oMOrynmno Heroso rotoBo MOMEHTaNHO
ycBajarbe y CkynwTuHun All BojsoauHe, a TMe 1 CTynake Ha CHary AaHOM OOHOWeHa 0anyke
0 nMpornawemy, kako To npeasuha ynax 70. Mpepnora ctatyTta, Mmakap 1o 6uno n npe
cTynarba Ha cHary 3akoHa, Yume 6u ce Ha cuMBoNMYaH Ha4YMH NOTBPAMIIO Aa je 3anpaso
cTaTyT aKkT KOju NpeTXoamn 3aKkOoHy, a WTOo je 04 BeNMKe BaXHOCTW 3a 3aapXasBaHe pejTuHra
Bnagajyhe ctpaHke Mehy 3aroBopHuUMMa WMpoke ayToHoMuje y BojsoanHu. MIctoBpemMeHo
yCBajarbe 3aKOHa 1 ctatyta umano v Benuku 3Havaj n 3a apyre nonmtuyke cybjekte
3aroBopHuKe Wwupe aytoHomumje BojsoamHe. EBO 1 3awTo.JenaH on tBopaua npeanora
cTaTyTa,NoKpajuHCKN OYHKLIMOHEpP KOju je oapeheH aa y nme npepnarada obpasnoxm
npeanor y HapoaHoj ckynwTrHK, Yy jeAHOM CBOM TEKCTY UCTMUYe fa bu «MHOre Hepoymuue
...bune HenocTojehe na je yctas nponucao notephuearse ctatyta y HapooHoj ckynwTuHm Ha
Ha4vH Kako cKynwTuHa noTephyje mehyHapooHe yroeope» Hamme, HacTae/mba OH, «ako 6u
npepnor cratyta 6uo NoTBpHEH 3aKOHOM...oapenbe ctatyta 6u noTBphrBaH-eM nmane
npaBHy cHary 3akoHa». [1] YKonuko ce naxrbmBuje carnena U3fnoxXxeHun cTas, YTONUKO He
4yOW WTO CYy 3aroBOPHULM WKPOKe ayToHOMMje BojsoanHe, na 4yak v HeKn npoTaroHNCTn naeje
henepanunsaumje 3eMrbe, Nako NPUXBaTUIM NPUYY O AOHOWEHY HOBOF OMHMOYC 2 3aKOHa, anu
y3 ycnoB ga 1o 6yne MCTOBPEMEHO ca cTaTyToM. Havme, ako ce UCTOBPEMEHO [OHECE 3aKOH 1
NOTBPAM CTATyT, OHAA Ce NOCTMXE edpekaTt CNnYaH XerbeHoj 3aKOHCKOj CHa3u cTaTyTta u
nogBsnaym 3ak/byyak 00 Kojer ce TakBUM Pe30HOBaH-EM [0M1a3un, a To je Aa «BehuHa koja ra
onobpaea y HapoaHoj ckynwTrHN MOXeE [a AOHece Uan NPOMEeHM CBaku 3aKoH penybnvke, na
Tako n3jalraBare «3a» CTaTyT NpefcTas/ba HEKY BPCTY 03aKOHeH-a OHOra o je
nNpennoXxuna CKyrnwTuHa nokpajuHe» [2] Bama pmopatuu pace a
fortiori

cTBapa Cnuka o yroBOPHOM KapakTepy cTatyTa Kao akTa “koju 3aje JHUYKM JoHOCce
yCTaBOTBOPHM U 3aKkoHoAaBHW opraH Cpbuje n Hajsuwwm opraH Al BojsoauHe".

[3]
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Ca npyre cTpaHe, ICTOBPEMEHO YCBajare NPaBHUYKN BEWTUje CPOYEHOT 3aKOHa U
noteBphuBarse Mpennora ctatyta, byayhu oa je goopmManHonpasHO ped O ABa 0[BOjeHa akTa
jep ce carnacHoOCT Ha cTaTyT MOXe JgaTtu caMo y oopMn o4nyke, crnawasa ,Hact“ npunagHuka
Bnagajyhe ctpaHke n koanuumje 4vju je oHa CToXep KOju Cy NPOTUB OBaKBOr CTaTtyTa,
aMHecTMpa 1x 04 OArOBOPHOCTU 1 YMTaBy CTBAp npenywTa YCTaBHOM cyay, y3 06pasnoxere
LA je OH HEMPVKOCHOBEHN apbutap y Nnutamrnma yCTaBHOCTU 1 3aKOHWUTOCTU. Y farbeM pasBojy
norabaja, HecyMHMBO je Aa 6u YcTaBHM cyn 610 cyoyeH ca 3axXTeBOM 3a OLEHY YCTABHOCTU U
3aKOHWUTOCTU HEM3MEHEHOT CTaTyTa, anu ce OCHOBaHO MOXe npeTtnocTasntu, byayhn na je
YcTaBHM cyd 3aTpnaH npeaMeTuma, na 6ucMo oyro BpemeHa yekanu Ha ctaB Cyna. Mpasa
nonnTMyKa nocneauvua Taksor paseoja gorahaja He 6u 6una 3anpxaBarbe NONUTUYKOT
pejTnHra n mohu Bnagajyhe crpaHke, seh oyropo4Ho, nocTeneHo npeysnMare OpXaBHUX
NHrepeHumja o cTpaHe NokpajuHe, U fasbn pas3sBoj TEXHMU Ka TakBOj «ayTOHOMUjU» Y APYTUM
nenosmma 3eme. Opyrum peunma, Nuposa nobena 3aapxasara pejTuHra cTpaHke, 3Haduna
6v 3anpaBo HacTaBak Ae3uHTerpupajyhnx npoueca Koju Ha HaweM NpocTopy TEKY OA,
nesegeceTux roguHa npoLwnor Beka.

[MocToje n opyre MoryhHOCTM KOje Yy NONIMTUYKOM XUBOTY HACY AeTarbHuje pa3MartpaHe, nnm
HWCY jaBO M3noxeHe. Tako, byayhu aa je noTpebHO 3aKOHOM ypeanTn HaaNneXHoCTH
nokpajuHe, moryhe je na ocum snagajyhe sehuHe, 3anpaso Bnage, npennaray 3akoHa o
HagnexHocTuma Byay 1 ONo3vUMOHN NOCNaHULM Koju 61 npeanarakem npase Mepe
HaONeXHOCTW NPeayXuTpuamn 3akKOH CPOYEH Mo Mepuy cTaTyTa u nomornv Bnaawm na jacHo
o4penun CBOj CTaB O TepuTopujanHoj ayToHoMuju y okempy Penybnuke Cpbuje. Moryhe je n ga
YcTtaBom npensubeHn 6poj bupaya (100 000) 3axTeBa Oa ce nuTarbe gaBara NPeTxonHe
carnacHocTu Ha lNpepnor ctatyta nsHece Ha penybnuuku pedpepeHayMm. YcTaBHM cyn Kao
yyBap YCTaBHOCTM U 3aKOHUTOCTM B/ MOrao Aa cam NnokpeHe NocTynak OLeHe YCTaBHOCTU
cTaTyTa, ako 61 oH 61O YCBOjEeH 1 Tako CNpeyn NpoTUBYCTABHY M3MEHY KapakTepa Ap>XaBHOr
ypebhewa. Hajsan, nanas n3 Hactane cutyaumje morao 6u na ce ornega vy oanyum YenHux
rbyan apxase, 6apeM OHUX KOju TO joW YBEK JbYACKM U MONUTUYKU MOTY, A UHTEPECE 3eM/be
KOjy BOZ€ jacHO CTaBe UCMpen MHTepeca CTpaHKe K0joj npunanajy no ueHy rybutka sehuHe u
packupia ca rnojeavHUM KaapoBCKMM pelleHnMa, NoYeslun o4 OHNX Koju Bpwehn MUHMCTapCKy
Ly>XXHOCT ambacafopviMa 3auHTepPeCcoBaHUX ApXasa CHUCX0A/bMBO oaobpaBsajy aa je npennor
cTaTyTay cknagy ca yctasoMm. [la, Taksa oanyka v 3Haumna ga cy YenHu /byau OBE ApXaBe
npecTany ga HeEBELWTO XMype Npes O4UrNefHUM HEeYCTaBHUM NpekpajaHem OpXaBHOr
ypehersa, na cy CnpemMHu ga ,npujaterbmma’ 3 okpyxera nopy4ye na je nurare
TepuTopujanHe aytoHommje y Cpbuju nnak yHyTpawra cteap Cpbuje, aa eBponcke
MHTEerpauuje, ako nx yonwrte byne, y 6yayhHocTu He 3Have yBoherbe Hekor HoBor Eynekca y
CBe eBpopervoHe oBe 3eMibe! 3a TakBy 0anyky Tpeba oa MM ce HaroBecTy Noaplka CBMX
Kojuma je Cpbuja y cpuy. Y npoTMBHOM, akoO Ce HacTaBM ca NoKylwajem npasaama aa je cratyr
y cknagy ca YCTaBoM 1 fa Ce HeroBuUM yCBajareM, Kao 1 yCBajareM ,HaLIMUHKAHO 3aKOHa
HUWTa cTpawHo Hehe goroauTn, oHaa he ce Cpbuja oyboko 1 HENoNpas/LMBO NOAENUTH jep,
Kako je 1o JInHKonH pekao, Hunje moryhe ctanHo BapaTtu 4ymtas HapoL!

4/5



Lta capa?

Muwe: Bnagnmunp hHypuh
noHegersak, 20 anpun 2009 23:26

[1] T.Kopxeu, lNpennor Hosor ctatyta All BojsoanHe — ncnyrasare YCTaBHOI OKBMpa Ui
MOKYyLWaj NPOTMBYCTABHOT U MPOTMB3AKOHMTOr CTBaparba ApXase y ApxXxasu, y 360pHUKY
panosa ,[lpennor ctatyta BojsoauHe®, beorpag 2009. ctp. 15 [2] UcTo, cTp.13 [
3]

Wcto, ctp. 15
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