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I'I&;n PEecTMTyLMjoM ce noapasymeBa nospahaj UMoBuHe (y HaTypanHoMm 06Ky unu y Buay
HoBYaHor obewTehemna) Koja je y npownoctn 6una ogyseta (arpapHoM pedoopmMoMm 1
KONOHN3aunjoM, KOHOUCKALNjOM 1 CEKBECTpaLMjOM, HALMOHANM3aunjoM 1 ekcnponpujaLmjom)
6e3 anekBaTHe HakHane. Kapa je Cpbuja y nuTtarby rosopu ce o Bpahawy MMOBMHE KOja je 04

CTpaHe KOMyHUCTMYKMX BNacTu 6buna ogyseTa y nepvuoay nocne Lpyror ceetckor para).

Mpouec pecTuTyumje otrnoyeo je y Cpbuju neseneceTux roomHa XX seka 6e3 LenosmTte u
yHanpen 0obpo ocmuwbeHe cTpaTerunje Bpaharba MMoBUuHE. lNMowno ce Ha Heky BPCTy doasHe
pecTutyumje, 04HOCHO MLWJ/O Ce Ha NocTeneHo Bpahare OHe NMMOBUHE KOja je orpaHuyeHa rno
BpCcTU nnu no 6pojy cybjekarta. MNMpBo ce neBeneceTnx rognHa noYyeno ca spaharbemM MMOBUHE
ce/bauuma u CUTHMM 3aHaTnnjama, a 3aTuMm cenuma, 3agpyrama, Te (puanykum nuumma —
6vBWKM BNacHuumma rpahesmnHckor 3embuwTa, ga v og 2006. roguHe T0 6UNO yYNHEHO
LpkBama 1 Bepckmm 3ajegHuuama. Cee 0BO je 40 cafa BPWEHO Ha OCHOBY ceaam Baxehux
nocebHMxX 3aKoHa Koju cy fdoHeTu y nepuoay og 1990. oo 2006. roonHe.

MNocne TOra je oonyy4eHo aa ce npeny3My Mepe Kako bu ce KoHa4YHO n3Bpwmo nospahaj n
ocTarne ogyseTe UMOBMHE M 3aBPLINO NOCTYNak pecTutyunje. buswmm BnacHuumMma, 04HOCHO
HMXOBMM HacnenHuuMMa, je ogpeheH pok y KoMe cy Mornum ga nogHecy npujasy 3a spahamre
ony3eTe MMOBUHE 1 OH je uctekao 30. 6. 2006. roguHe. Y npeasuheHom poky Idupekumja 3a
MMOBWHY je pobuna suwe on 100.000 npwjasa, 04 KOjUX U HEKONMKO XUrbaaa n u3
NMHOCTpaHcTBa (Hajsuwe n3 Mahapcke, Hemauke n Ayctpumje). On ceera oHora wTo je
npvjaB/beHO Hajsehun Aeo ce 0AHOCK Ha NOSbLONPUBPELHO, WYMCKO Y rpaheBMHCKO 3eM/buLITE,
a 0CTano YMHe CTaHOBW, NOCIOBHU NPOCTOP, dpabpryke xane, MANHOBM ...

Ha 6a3u npucTturnux npujaesa MNopecka ynpaea je n3Bplmnna npoLeHy MMOBMHE Koja ce
noTpaxyje n, npemMa Toj NPOLEHN, HbeHa HajHUXa BpeJHOCT npemauwyje naHoc og 100
MUnvjapaun, a Hajsuwa 225 munvjapam espa. Y ucto BpemMe Ha padyHy doHna 3a pectutyumjy
Bnapne Cpbuje (y koju ce ynnahyje HoBay o4 npusatmusauuje, n 1o no 5% og npoaaje
npenyseha n 50% npukyn/beHe HannaTom HakHane 3a 3aMeHe rnpasa kopuwhera 3eMbuTa
y CBOjUHY) TpeHYTHO uma oko 100 mmnmoHa espa (38,8 MunuoHa espa, 14,6 MmnnoHa gonapa u
5,3 Munnjapav ouHapa), a WTo je Mare oL jeAHOr XU/baauTor gena n3Hoca MMOBMHE Koja ce
noTpaxyje.

Kpajem npowne roguHe (29. 12. 2010) Bnapna Cpbuje je aoHena AKunoHM nnaH 3a bpxe
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cTuuame cTatyca kaHomuaoarta 3a 4YnaHcTeo y EBponckoj yHuju (EY), npema kome Tpeba y npBoj
nonosuHu 2011. roguHe na byne ycBOjeH 3akOH 0 PECTUTYLM|U. TO je HEONXOOHO YYNHNUTY
nowTto EY kpo3 noctynak npujema y 4naHCTBO NUTame PecTuTyumnje TpeTmpa Kkao cacTaBHU
[le0 /by ACKMX Npasa v npasa Ha BMACHMWTBO (Koja Cy rapaHToBaHa 1 OCHOBHUM YTrOBOPOM 13
NucaboHa). Oonykom Caseta EY o npuHumnuma, npuoputetnma n ycnosmnma Eesponckor
napTHepcTtBa ca Cpbujom og 18. 2. 2008. roanHe, y OKBMPY NOANTUYKUX KPUTEPUjyMa,
npensuheHo je n pelasare nuTama ogys3eTe UMoBMHe nocne Ipyror ceeTckor para.

[p>xaBa ce jow HWje onpenenuna 3a Moaen pectuTtyuuje, a yapyxera uBwnM BnacHuKa,
OLlHOCHO HUXOBUX HacnenHvka, MHCUCTUpPajy Aa NpuopuTeT NMa HaTypanHa pectutyuumja
(Bpaha ce nMOBUHA KOja je ooy3eTa), ako je To Moryhe nssplmnTin, a yKkonmko 1o Huje moryhe
nwno 6u ce Ha Tako3BaHy 3aMEHCKY PecTUTyumjy (HagokHana apyrom ogrosapajyhom
MartepujanHoM MMOBUHOM), a HOBYaHa pecTutyumja (HakHaaa rno npuHUMny nyHe TpXuwHe
BpenHoCTU) 6u ce, Ha Kpajy ncnnahmeana, camo y cnyyajeBmma kaga Hucy moryhe Hu
HaTypanHa, HUTU 3aMeHcKa pecTuTyuuja.

CaMo nuTare pecTuTyLmje je BeoMa CNoXeHO NUTare, Kako ca NpasHor n
aAMUHNCTPATMBHOr, Tako UCTO M ca PUHaHCKjCKOr 1 MopanHor ctaHosuwTa. Y CKynwTuHU
Cpbuje je HeonxoQHO OOHEeTN 3aKOH O PECTUTYLIM|U KOje CBOje ynopuwTe uMa y Ycrasy (4naH
97, ctaB 1, Tayka 7) Kojum ce nponucyje na Penybnuka Cpbuja ypehyje n obeszbehyje
CBOjUHCKe 1 0bnmraumoHe oaHOCe U 3aWTuTy ceux obnuka ceojuHe. Mpe Tora, dupekumja 3a
MMOBMHY 61 MOpana oa Bepudukyje NpaBHe OCHOBE CBUX 3axTeBa, Te pewun cutyaumje y
KojuMa Buwwe nuua noTpaxyje UCTy MMOBUHY. Y MOMEHTY AOHOWEHa 3aKkoHa Tpebano bu ce
Ta4yHO 3HATM KO M Ha KOjy MMOBMHY MMa Npaso, Te NMaTu WTO NpeLmn3Hujy npoLeHy BpeaHOCTH
MMOBVHE Koja he BTN y NOCTynKy pectuTyumje.

360r oceT/bMBOCTM NpobniemMaTke 3aKOH 0 PecTMTyumnju Mopa ga byae npaBuyaH npeMa CBMM
nogHocroumMMa 3axTeBa, a cam Npouec Kpajse TpaHcnapeHTaH. Mimajyhm y Bugy na ce Ha
6a3n NpBMX NpoLUeHa NoTpaxyje MMOBMHA OFPOMHE BPEOHOCTU, HEOMXOOHO je Aa pelerba y
3aKOHy 0 pecTuTyumjn byny ycknaheHm ca peanHnuM eKOHOMCKUM MoryhHocTiMa 3eMibe, Te aa
pewaeajyhu jeaaH He HanpaeBuMo jow Behu Npobnem, 0OHOCHO Aa oTknakbajyhu jeaHy He
Ha4YMHMMO jow Behe Henpasae.

Beh cMo Bugenun na je orpoMHa BpeoHOCT npujaBibeHe MMOBUHE, Te a ce NpeMa npoueHama
[Mopecke ynpaBe KpO3 pPecTuTyunjy noTpaxyje MMoBmHa y BpegHocTu o 12 (No HajHuXe) oo
25 (no HajBMWeE NPOLEHEHO] BpeLHOCTN) roauwmmx byrieta Cpbuje. imajyhm 10 y BUAY, C
jeoHe cTpaHe, Te eKoHoMcKe MOryhHOCTU Cpncke npuBpeae Koja ce Hanasu npen Kkonarcom, ¢
Lpyre cTpaHe, Huje peanHo aa ce pectutyumja nsspwim y3 100% obewTteherse, a Ha yemy
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NHCUCTMPAjy yapYyXera OMBLWIMM BRacHMKa, OAHOCHO HMXOBUX HacneoHuKa.

YocTanom Ha MHOro ckpoMHuje, a He 100% obelwTehere, oonydnne cy ce u 3eMibe koje nmajy
HeynopeanBo MONHMje eKOHOMCKE NoTeHumjane, Te penaTtMBHO Marba NoTpaxmuearba no
OCHOBY pecTutyumje. Tako Ha npumep y CP Hemaukoj je 1994. roguHe (nocne npunajakba
NcToyHe Hemauke) ycBojeH 3akoH 0 obelwTehery npema kome ce obewTeherse ncnnahyje y
uenuHn n 'y Hoeuy o naHoca og 10.000 Hemaykmx mapaka (M), a 3a sBehe nsHoce oHo ce
nporpecnBHo ymarsyje 3a 30 0o 95% [1] n ®oHp 3a obewTehere (3a Ynje obaBese rapaHTyje
depnepauuja) je onawheH na nsnaje obsesHuLe.

Mwvcnum na 6u n'y Cpbuju Ha cnuyaH HadmH Tpebano oa ce Tpaxu pelwersa npobnema
pectutyumje. lNpe ycBajarba 3akoHa 0 PeCTUTYUMju Mopany 6u nmaTtin NpeunsHnjy NpoLeHy
BPEOHOCTU NMOBUHE KOje je npeaMeT pectutyumje, Te byuetcke moryhHocTu obewTeherba 3a
MMOBVHY Koja je ogy3eTa. Ha 6a3n tora y 3akoHy 0 pecTutyumjy nytem obewtehena tpebano
6v npenBuaeT Heky MuHMManHy mcnnaty y 100% n3Hocy y roToBOM HOBLYY (Ha npumep, 80
5.000 eBpa), a 3a Behe naHoce obewTehere 61 ce NPOrpecmBHO ymarbuano u ncnnahmeano
Kp0o3 06Be3HMLE Yy OYXEM BPEMEHCKOM nepuoay. 3akoHoMm 6u Tpebano oapeanti u
MakcmmanaH nsHoc obewTtehemwa (Ha npumep, Ao 100.000 espa).

Ann HICY EKOHOMCKW, OLHOCHO CPUHAHCUJCKIN pasno3u jeanHn (Maga cy KibyyHu) 360r Kojux He
Tpeba nhu Ha pectntyumjy y3 100% obewTtehere, NOroToBO Kaaa ce paan o nojeanHaYHUM
BE/MKMM BpeoHOCTMMa oay3eTe nMoBmHe. [la HaBenem camo jeaaH on Hux. Hajgehn geo
MMOBWHE KOju je cada npeaMeT pecTuTtyuuje ooyseT je npe Buwe of rnosna seka. BeposaTHo je
Hajsehun 0eo o4y3eTe UMOBUHE NPETXOAHO, 04 HMXOBUX A0TajalWHNX BRacHUKa, mo
3acnyXxeHo ctedyeH. MehyTuMm, MOXe ce NpeTnocTaBnTu aa ce, MoX,aa, [0 jeaHor gena
MMOBMHE (MOroTOBO, BENIMKE BPEeAHOCTM) HWje Aowno Ha Taj HauuH. Mucnum na cana
nokpeTartu (mocne TONUKO roguHa) pacnpase u yTephreara Koja je (a koja He) o4 oay3eTte
MMOBWHE 3aC/y>XeHO CTeyeHa, He 61 61Mno MHOro CMUCIEHO M He 61 HAC HUrae oageno.

HaxanocTt, umann cmo gocta 6ypHy NpoLwnocT Koja Huje norogosana Aa nojeanHum Ha Mupy, y
LlyroM BPEMEHCKOM nepuoay, 3acyXeHo CTEKHY Benunka nMoBuHcka boratctea. MNoacetumo
ce Aa je caMo y NpBOj NONoBMHN XX Beka b1uno HeKONMKO KpynHUX Jorabaja koja cy gosoamna
L0 Benvke (No npaBuny, He MHOrO 3acny>XeHe) npepacnoene BnacH1WTBa. Y ToM, penaTusHO
KpaTkom nepuogy, OOWo je OO NPOMEHE KparbeBCKE ANHACTMjA U 3HAYajHE CMEeHe NOMNTHYKe
N ekoHomcke enuTe, bankaHckmx patosa, [NpBor cBeTckor paTa, arpapHe pedopme 1 CBeTcke
€KOHOMCKY Kpu3dy namehy asa parta, te Ilpyror cBeTckor parta, a uenu taj nepuog npaheH je
HecTabunHOM NONNTUYKOM CUTYaLIMjoOM, ca YeCTM CMeHaMma Bnanajyhmnx HomeHknaTypa.
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YocTanom, y nocnenme nee neueHunje y Cpbuju ce (y BpeMme pacnaga 3emibe, MehyHaponHe
eKoHoMcke bnokagne, YynosuiwHe xunepuHdpnaumje, HATO arpecuje, netookTobapckor
npespara, nibadykaiwke npmsarmnsaumje, HegomahmHekor rasgoeama jaBHUM npenysehuma kao
napTujckuM goeyamma, OrpoMHe Kopynuuje HapoymMTO NPEKO jaBHMX HAbaBKM U jaBHUX
pafoBa...) APYWTBO Pac/ojuio Ha Harno oboraheHy MarsuHy 1 Harno ocvpomalleHy BehuHy,
OOHOCHO NOjaBWUNIN Cy Ce Jbyaun Ca OFPOMHOM CTEYEHOM MMOBMHOM U TEWKO 61 MOrnn TBPAUTH
[a je cBa Ta HMX0Ba UMOBMHA (Gpabpurike, TPXHU LEeHTpW, natudyHavje, akumje y 6aHkama
Koje cy y BeNMHCKOM MHOCTPaHOM BNIACHUIWTBY, BUNE, jaxTe ...) 3acnyXeHo ctevyeHa. Mu 10
caga 3HaMo, MHoro 6o/be Hero wTto he To 3HaTU Hawwy NoToMUM Kpo3 60-70 roamHa (KoOnuko je
npoLwwno o4 ody3mmara MMOBUHE HalMM NpeunMa, a Koja je caga npeameT pectutyuuje).

[1] MNpema naparpadpy 7, ctaB 1, obewTehere ce ymamyje 3a cnenehe nsHoce:

- n3Hoc koju npemauyje 10.000 OM, a noctuxe 20.000 OM 3a 30%,

- n3Hoc Koju npemauyje 20.000 M, a noctnxe 30.000 OM 3a 40%,

- n3Hoc Koju npemauyje 30.000 M, a noctnxe 40.000 OM 3a 50%,

- N3HocC Koju npemauyje 40.000 M, a noctnxe 50.000 OM 3a 60%,

- N3HoC Koju npemauyje 50.000 M, a noctuxe 100.000 OM 3a 70%,

- n3Hoc Koju npemauyje 100.000 M, a noctnxe 500.000 OM 3a 80%,

- N3HOC Koju npemauyje 500.000 OM, a noctnxe 1,000.000 OM 3a 85%,
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- n3Hoc koju npemauwyje 1,000.000 OM, a noctnxe 3,000.000 OM 3a 90%.,

- n3Hoc koju npemauwyje 3,000.000 M 3a 95%.
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