Republika e Kosovés

Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

ZAKON BR. 03/L- 176

O PARLAMENTARNOJ ISTRAZI

Skupstina Republike Kosovo;
Na osnovu ¢lana 65 (1) Ustava Republike Kosovo;

Usvaja:

ZAKON O PARLAMENTARNOJ ISTRAZI

POGLAVLJE |
OPSTE ODREDBE

Clan 1.
Cilj zakona
Ovim zakonom se ureduje funkcionisanje anketne komisije, organizaciona struktura,
delokrug rada, nadleznosti i odgovornosti ove komisije.
Clan 2.

Delokrug rada

1. Delokrug rada komisije treba da bude u skladu sa Ustavom i zakonskim odredbama
medunarodnog prava, ne povreduju¢i nezavisnost i ne ometajuci rad drugih organa.



2. Komisija se formira radi ispitivanja problema ili pitanja koja se neposredno odnose
vladine ili drzavne odgovornosti.

3. Komisija se formira radi utvrdivanja cinjenica i opisa toka dogadaja, u cilju
rasvetljavanja dogadaja kao i odgovornosti onih koji su bili involvirani.

4. Komisija se obrazuje u cilju informisanja, preporu¢ivanja, obavljanja parlamentarnog
nadzorai donoSenja zakljucka.

5. Komisija se obrazuje i funksioniSe na osnovu ustavnih nacela i pravila utvrdenih ovim
zakonom.

6. Komisija priprema konacni izveStaj u vezi izvrSene istrage roku koji je odredila
Skupstina i u skladu sa zakonom.
Clan 3.
Definicije
1. Izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju slede¢a znacenja:
1.1. Dani — kalendarski dani.
1.2. Komisija - parlamentarna anketna komisija koju obrazuje Skupstina Kosova.
1.3. ZKPK - Zakon o krivicnom postupku Kosova.
1.4. KZK - Krivi¢ni zakon Kosova.
1.5. Osoblje Skupstine - civilno osoblje Skupstine Kosova.
1.6. Parlamentarna istraga - proceduralna radnja koja se preduzima od strane
komisije radi rasvetljavanja nekog slucaja ili odredenog pitanja, bez optuZenih 1
bez podizanja optuznice.

1.7. Dokaz - svaki podatak, svedocenje, dokumenat ili ¢injenica koja doprinosi
donoSenju zakljucaka o ispitanom pitanju.

1.8. Nedozvoljena pitanja - pitanja koja se po KZK ne mogu postiviti ili na koja
se moze odbiti odgovor.

1.9. Predlaga¢ - komisija ili grupa poslanika koja predlaze iniciranje anketne
komisije.



POGLAVLJE Il
OSNOVNE ODREDBE

OBRAZOVANJE ANKETNIH KOMISIJA

Clan 4.
Postupak za obrazovanje anketne komisije

1. Pravo pokretanja postupka za obrazovanje Komisije imaju sest (6) poslanika, jedna
stalna parlamentarna komisija ili 1/3 poslanika Skupstine.

2. Predlog za obrazovanje komisije dostavlja se Predsednistvu SkupStine u pismenoj
formi 1 mora da sadrzi pitanje koje ¢e se ispitati, obrazlozenje, potpise Clanova
inicijativne grupe, predlog o broju ¢lanova komisije i vremenski rok u kome ¢e se
okoncati mandat komisije, koji ne moze biti duzi od 6 meseci.

3. U slucajevima kada se zahtev za obrazovanje komisije podnosi od strane 1/4
poslanika, Skupstina na plenarnoj sednici obavezno obrazuje komisiju za odredeno
pitanje.

4. U sluc€aju pokretanja inicijative od strane neke stalne parlamentarne komisije ili grupe
poslanika koji ¢ine 1/3 ¢lanova Skupstine, Skupstina moze odluéiti prostom veéinom
glasova o obrazovanju komisije.

5. Komisija se ne moze obrazovati u zadnjih Sest (6) meseci mandata saziva skupstine.

Clan 5
Prestanak rada komisije

1. Skupstina moze da odluéi ve¢inom glasova svih poslanika 0 prestanku rada komisije
pre zavrSetka mandata samo na zahtev predlagaca za obrazovanje komisije.

2. U slucajevima kada se raspusta Skupstina pre okon¢anja redovnog saziva, komisija ¢e
takode prestati sa radom.

3. Pitanja koja su jednom bila predmet parlamentarne istrage na jednom od skupstinskih
saziva, ne moze biti predmet parlamentarnog istrage, osim slu¢aja predvidenog stavom 2.
ovog Clana.

Clan 6
Mandat komisije

1. Pitanje odredeno za parlamentarno ispitivanje moze se izmeniti ili proSiriti naknadnom
odlukom Skupstine, ako se podnosilac inicijative za obrazovanje komisije slaze sa
izmenom.



2. Komisija je duzna da se pridrzava svom mandatu poverenom od strane Skupstine.
Naknadna izmena ili proSirenje mandata moze se izvrSiti samo u skladu sa stavom 1.
ovog Clana.

3. Mandat za parlamentarnu istragu odredenenog pitanja je Sest (6) meseci u okviru
kojeg komisija treba da podnosi konacni izvestaj.

Clan 7.
Obaveze skupstinskih organa

1. Predsednik Skupstine, najkasnije sedam (7) dana od dana prijema zahteva za
obrazovanje komisije saziva sednicu Predsednistva Skupstine radi  razmatranja
inicijative.

2. Nezavisno od predloga podnosioca inicijative u vezi sa brojem c¢lanova komisije,
Predsednistvo Skupstine moze da predlozi Skupstini proSirenje ili smanjenje ukupnog
broja ¢lanova komisije.

3. PredsedniStvo predlaze SkupStini sastav Komisije na osnovu nominacija
parlamentarnih grupa za clanove Komisije. Ukoliko se jedna parlamentarna grupa
blagovremeno ne odazove zahtevu PredsedniStva, PredsedniStvo predlaze Skupstini
sastav od predlozenih nominacija iz redova Parlamentarnih grupa, a nenominirane
pozicije ostaju prazne.

4. PredsedniStvo SkupStine ¢e uvrstiti u dnevni red sednice zahtev za obrazovanje
komisije najkasnije 3. nedelje od dana podnosSenja zahteva od strane podnosioca
inicijative. Ukoliko Predsednistvo ne uspe da pitanje uvrsti u dnevni red u gore
navedenom roku, zahtev se razmatra bez predloga Predsedni$tva na prvoj narednoj
sednici SkupStine.

POGLAVLJE 111
ORGANIZACIJA | FUNKCIONISANJE ANKETNE KOMISIJE

Clan 8
Sastav komisije
1. Clanovi komisije mogu biti samo poslanici Skupstine Kosova.

2. Komisija se sastoji od najmanje sedam (7) a najviSe petnaest (15) clanova. Broj
¢lanova komisije obavezno je neparan.

3. Svaka parlamentarna grupa Skupstine bic¢e zastupljena u Komisiji sa najmanje jednim
(1) ¢lanom.



4. U nacelu, tokom utvrdivanja sastava Komisije treba da se uzme u obzir srazmerna
zastupljenost parlamentarnih grupa u Skupstini. I pored toga, komisiju sainjavaju
poslanici partija pozicije i opozicije, u §to blizim odnosima zastupljenosti. Razlika
¢lanova u odnosu pozicije i opozicije ne moze biti ve¢a od jednog ¢lana Komisije.

Clan 9.
Smenjivanje ¢lanova anketne komisije

1. Clan komisije moZe biti smenjen samo na svoju inicijativu u svako vreme, osim u
periodu nakon okoncanja postupka ispitivanja i pocetka razmatranja rezultata od strane
komisije.

2. Komisija obavezno odlucuje o smenjivanju jednog ¢lana komisije, ukoliko on izostaje
tri puta za redom ne ucestvuje u radu komisije bez opravdanih razloga.

3. U slucaju smenjivanja ¢lanova komisije, predsednik komisije odmah obavestava o
tome Predsednistvo Skupstine.

4. Smenjeni ¢lanovi komisije treba da se zamene od strane politickih grupa koje oni
zastupaju, osim u slucajevima kada se konstatuje da ¢lan neopravdano sprecava rad
Komisije.

5. Skupstina na narednoj sednici odlu¢uje o imenovanju novog ¢lana Komisije.

Clan 10
Predsedavajudi komisije

1. Predsedavaju¢eg komisije imenuje SkupStina prilikom osnivanja komisije.
Predsedavajuci se bira iz redova jedne parlamentarne grupe koja nije inicijator osnivanja
anketne komisije 1 nije ¢lan partije koja je u vladinoj koaliciji. Zamenika predsedavajuceg
imenuje SkupSstina na predlog podnosioca inicijative ili inicijativne grupe za obrazovanje
komisije.

2. Predsedavaju¢i komisije rukovodi radom komisije u skladu sa ovim zakonom i
odlukom Skupstine o obrazovanju komisije. U odsustvu predsedavajuceg, njegovu
duznost obavlja zamenik predsedavajuceg.

Clan 11
Sednice komisije

1. Prvu sednicu komisije saziva predsedavaju¢i komisije, najkasnije ¢etrnaest (14) dana
od dana donoSenja odluke Skupstine o obrazovanju komisije.

2. Predsedavaju¢i saziva sednice komisije u skladu sa planom rada koji se utvrduje od
strane komisije na jednoj od prvih sednica komisije.



3. Na zahtev 1/3 ¢lanova komisije, predsedavajuci obavezno saziva sednicu komisije za
dan koji je zatrazila grupa koja je pokrenula inicijativu.

4. Clanovi i pomoéno osoblje komisije se obavezuju da ¢uvaju tajnost informacija i toka
rada komisije.

5. Odredbe o radu stalnih komisija utvrdenih Poslovnikom Skupstine primenjuju se
shodno i na anketnu komisiju, osim ako je ovim zakonom drugacije uredeno.
Clan 12
Odludivanje

1. Sednice komisije se odrzavaju ukoliko je prisutno vise od polovine njenih ¢lanova
(kvorum).

2. Komisija odlucuje prostom vec¢inom prisutnih ¢lanova.

3. U slucajevima kada se tokom sednice konstatuje nedostatak kvoruma, predsedavajuci
prekida sednicu za odredeno vreme. Ukoliko se u meduvremenu ne obezbedi kvorum,
predsednik zatvara sednicu i zakazuje drugu sednicu u roku koji ne moze biti duzi od
sedam (7) dana.

4. Ako ¢lan jedne parlamentarne grupe tri puta za redom neopravdano izostane u tom

slu¢aju, Komisija zahteva od Skupstine da se taj ¢lan zameni 1 nije obavezno da bude iz
iste parlamentarne grupe.

POGLAVLJE IV
SPROVODENJE PARLAMENTARNE ISTRAGE

Clan 13.
Prava i obaveze komisije tokom parlamentarne istrage
1. U cilju vrSenja parlamentarne istrage, komisija ima pravo:
1.1. pozove nosioce javnih funkcija radi sasluSanja pred komisijom;
1.2. da pozove druga fizicka i pravna lica radi saslusanja pred komisijom;
1.3. da pozove lica iz tacke a i b da daju dokaze pod zakletvom;

1.4. da ima neogranicen pristup svim sluzbenim dokumentima;



1.5. da zatrazi i iznosi dokaze;

1.6. da naredi obavezno privodenje lica iz podstava 1.1., 1.2. i 1.3. ovog stava da
svedoce pred komisijom,;

1.7. da iz reda komisije osnuje grupu koja ¢e ispitati odredeno pitanje iz reda
¢lanova komisije koja ¢e vrSiti.

2. Komisija moze da zatrazi veStaCenje samostalnih veStaka tokom vrSenja duznosti.
Finansijska sredstva za ovo vestaenje obezbeduje Skupstina.

3. Osoblje Skupstine podrzava rad komisije.
Clan 14.
Faze rada komisije
1. Rad komisije deli se u tri osnovne faze:
1.1. faza parlamentarne istrage;
1.2. ocena parlamentarne istrage;
1.3. ripremanje konacnog izvestaja.
Clan 15.
Faza istrage
1. Komisija izraduje i usvaja plan delovanja za pitanje koje je predmet istrage.
2. Plan delovanja sadrzi proceduralne i druge radnje kao i vremenske rokove za rad
Komisije u u ispitivanju odredenog pitanja, kao 1 krug lica koja ¢e se sasluSati kao

svedoci ili vestaci.

3. Plan delovanja se moze izmeniti tokom proucavanja odredenog pitanja u slucajevima
kada se pojavljuju novi dogadaji ili dokazi koji se odnose na pitanje koje se proucava.

4. Svaki ¢lan komisije moze predloZiti odredeni proceduralni postupak, iznoSenje dokaza
1 odrdene radnje u vezi sa pitanjem o kojem se sprovodi parlamentarna istraga.
Clan 16.

Javnost sednica komisije

1. Sednice komisije su javne, osim slucajeva kada je drugacije utvrdeno zakonom, ili u
slucaju kada komisija odluci da sednica bude zatvorena.



2. Sednice komisije su obavezno zatvorene kada komisija ocenjuje prikupljene dokaze i
prilikom odlucivanja o njima.

3. Komisija odlucuje da sednica bude zatvorena u slucajevima kada je to neophodno
radi:

3.1. ¢uvanja sluzbene tajne;
3.2. ¢uvanja tajne informacije ¢ija bi se tajnost ugrozila javnim razmatranjem;
3.3. o¢uvanja reda i poStovanje zakona;

3.4. zastite li¢nog zivota ili zivota ¢lanova porodice osobe na koju se primenjuje
postupak;

3.5. zastite oStecenih lica ili svedoka; i
3.6. zastite tajne preduzeca.
4. Komisija moze odlu¢iti prostom veé¢inom glasova da sednica bude zatvorena ili da
njoj prisustvuje ograni¢en broj lica iz javnosti. U ovom slucaju komisija odlu¢uje o krugu
lica koja su ovlas¢ena da prisustvuju sednici komisije.
5. Zahtev za odrZavanje zatvorene sednice ili ograni¢eno ucesce javnosti moze podneti:
5.1. prisutan ¢lan komisije;
5.2. svedok;
5.3. vestak; i

5.4. lice koje daje izjavu pred komisijom.

6 Odluku o zatvorenoj sednici ili ograni¢enom uce$cu objavljuje predsedavaju¢i komisije
na otvorenoj sednici.

7. Sednice komisije se snimaju isklju¢ivo putem sluzbenih elektronskih sredstava
Skupstine 1 ¢uvaju se kao sluZbena tajna, osim ako Komisija ne odluci druk¢ije.

8. Na narednoj sednici komisije usvaja se zapisnik sa sednice Kkoji, nakon usvajanja,
potpisuje predsedavajuci.
Clan 17.

Odrzavanje reda u radu komisije

1. O odrzavanju reda na sednici komisije brine se predsedavajuci.



2. Svaki prisutni ucesnik, osim ¢lanova komisije koji se ne pridrzava redu na sednicama
komisije moze biti udaljen sa mesta gde se sednica odrzava. Ako on odbija da se udalji u
tom sluaju moze se narediti prinudno udaljenje od strane organa bezbednosti.

3. Protiv lica iz stava 2. ovog ¢lana moze se od tuzilastva zatraziti pokretanje sudskog
postupka.

4. Komisija takode moze odluciti da licima iz stava 2. ovog ¢lana oduzme pravo da
ucestvuju na sednicama komisije.
Clan 18.
Dokazi
1. Komisija odlucuje o pribavljanju i razmatranju dokaza.

2. Odredbe ZKPK o dokazima i svedocima shodno se primenjuju.

3. Na zahtev najmanje 1/3 ¢lanova komisije iznosi se svaki dokaz, osim slucajeva kada to
nije u skladu sa zakonskim postupcima.

4. Sva fizicka 1 pravna lica su duZna da komisiji podnose sva dokumenta ili materijalne i
druge dokaze koje se od njih traze.

5. U slucaju odbijanja ili neopravdanog kasnjenja u podnoSenju dokaza od strane
subjekata iz stava 4. ovog c¢lana, Komisija se obra¢a nadleznom sudu da on pribavi
odgovarajuci trazeni dokaz.
6. Sudovi su duzni da komisiji podnose trazene dokaze iz stava 5. ovog Clana.

Clan 19.

Svedoci
1. Komisija sastavlja spisak svedoka.

2. Spisak se moze aZzurirati do faze zavrSetka parlamentarne istrage.

3. Komisijaiu toku zavrsne faze, kada smatra da dokaz svedoka moZe da bitno izmeni
tok procesa, moze da odluci da sasluSa svedoka i u fazi zavrSetka.

4. Komisija poziva svedoke radi razjasnjena okolnosti koje se odnose na pitanje o kojoj
se vodi parlamentarna istraga.

5. Redosled svedoCenja pred komisijom utvrduje se konsenzusom. Ako komisija ne
postigne konsenzus, redosled se utvrduje prostom ve¢inom glasova.



6. Svedoci su duzni da se odazovu na pismeni poziv komisije za svedoCenje. Pismeni
poziv mora sadrzati datum, vreme, mesto 1 pitanje o kojem su izneti dokazi, prava
svedoka u postupku kao i zakonske posledice u sluc¢aju neodazivanja svedoka na poziv
komisije.

7. U slucaju da se svedok ne odaziva na pismeni poziv komisije, komisija moze naloziti
da se protiv svedoka preduzmu zakonske mere.

8. Odredbe ZKPK koje se odnose na svedoke shodno se odnose i na postupak komisije u
vezi sa ispitivanjem odredenog pitanja.

9. Javni organi su duzni da svojim sluzbenicima ili namestenicima dozvole svedocCenje
pred komisijom, osim kada je zakonom druk¢ije odredeno.

10. Svedok je duzan da svedoci u skladu sa postupcima odredenim ovim zakonom i
ZKPK. U suprotnom protiv svedoka se mogu primeniti zakonske sankcije propisane ovim
zakonom. Komisija takode moze zatraziti pokretanje krivicnog postupka protiv svedoka

koji ne svedo¢i shodno njegovim obavezama propisanim ovim zakonom ili odredbama
ZKPK.

Clan 20.
SaslusSanje svedoka
1. Svedoci svedoce pred ¢lanovima komisije.

2. Predsedavaju¢i komisije obavestava svedoka pre saslusanja o njegovim pravima i
odgovornostima u postupku.

3. Svedok je duzan da odgovara na pitanja ¢lanova komisije, osim u slucajevima kada je
odredbama ZKPK druk¢ije odredeno

4. Svedok moZze odbiti da odgovara na neprilicna pitanja. Predsedavaju¢i komisije je
duZan da interveniSe kada se postavljanju nedozvoljena pitanja.
Clan 21.
Vestacenje
1. Vestake predlazu i odreduju ¢lanovi komisije.

2. Vestaci se pozivaju 1 postupaju prema njihovim obavezama utvrdenim odredbama
ZKPK.

3. Lice koje se poziva u svojstvu vestaka je duzno da se odazove na poziv 1 da izvrsi
zatrazeno vestacenje, osim u slu€ajevima propisanim ¢lanom 178. ZKPK.
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4. Komisija i veStak ¢e se dogovoriti o vremenskom roku za vrSenje ili podnoSenje
veStaCenja. Vremenski rok obavezuje veStaka. Ako veStak kasni sa veStaCenjem iz
neopravdanih razloga, Komisija moze traziti da se protiv njega preduzmu zakonske mere
u skladu sa vaze¢im zakonima.

5. Vestaci vrse vestacenje shodno nacelu profesionalizma 1 nepristrasnosti.

Clan 22.
Okoncanje ispitivanja

1. Ispitivanje odredenog pitanja se okon¢ava odlukom komisije kada se iscrpe tacke plana
0 palamentarnoj istrazi i kada Komisija stekne jasno uverenje o pitanju koje je predmet
ispitivanja.

2. Komisija odlucuje konsenzusom o okoncanju faze parlamentarne istrage. Ako se ne
postigne konsenzus komisija odlucuje prostom ve¢inom glasova.

POGLAVLJE V
IZVESTAVANJE SKUPSTINI

Clan 23.
Konac¢ni izveStaj

1. Nakon okoncanja i ocenjivanja parlamentarne istrage priprema se konacan izvestaj
komisije. IzveStaj mora objektivno prikazivati tok postupka, zakljucke parlamentarne
istrage, dokaze koji su naveli komisiju na odredene zakljucke 1 predloge Skupstini u vezi
tretiranog pitanja.

2. Detalji o izvorima ovih dokaza ne iznose se u kona¢nom izvestaju.

3. Konacan izvestaj komisija usvaja konsenzusom. U slucaju da komisija ne postigne
konsenzus, u tom slu¢aju odlucuje se prostom vec¢inom glasova.

4. Clanovi komisije koji se ne saglase sa zakljuccima ili sadrzinom konacnog izvestaja
mogu podneti svoja glediSta u vezi sa izveStajem pismenim putem. Ovo miSljenje treba
da sadrzi obrazlozenje koje se obavezno prilaZe uz konaéni izvestaj.

5. Predsednik komisije podnosi konaCan izveStaj Skupstini u roku od 10. dana od
njegovog usvajanja u komisiji. PredsedniStvo Skupstine ¢e uvrstiti u dnevni red plenarne

sednice Skupstine u roku od 30. dana od dana podnosSenja izvestaja.

6. Izvestaju se takode prilaze i odluka Skupstine o obrazovanju komisije 1 plan komisije o
parlamentarnoj istrazi.
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7. Materijalni dokazi, svedoCenja i veStaCenje arhiviraju se i cuvaju u skladu sa
zakonom.

8. Ako je evidentno da komisija nece uspeti da pripremi izvestaj pre kraja odgovarajuceg
saziva, Skupstina moze zatraziti od komisije izveStaj o trenutnom stanju postupka

parlamentarne istrage.

9. Skupstina moze svojom odlukom zatraziti od Komisije 1 privremeni izvestaj.

POGLAVLJE VI
OSTALE ODREDBE

Clan 24
Budzet komisije

1. Za vrSenje svoje delatnosti komisija raspolaze posebnim fondom koji je odobrila
Skupstina na predlog komisije.

2. Komisija upravlja autonomno budzetom koji je Skupstina izdvojila i1 po potrebi o tome
podnosi izvestaj Skupstini.

3. Opste zakonske odredbe primenjene od strane sudova u vezi naknada i troSkova za
vestake 1 svedoke odnose i na ovu komisiju.

Clan 25.

Zavrs$ne odredbe

1. Komisija moze, po potrebi, doneti interna pravila koja ne mogu biti u suprotnosti sa
ovim zakonom 1 Poslovnikom Skupstine Kosova.

Clan 26
2. Ovaj zakon stupa na snagu petnaest (15) dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu
Republike Kosovo.
Zakon br. 03 L-176
04. juna 2010.god.

Predsednik SkupStine Republike Kosovo

Jakup KRASNIQI
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